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VERFASSUNGSRAT

Am 4. Marz 2018 hat die Walliser Bevélkerung Uber die Volksinitiative «Fir eine
Totalrevision der Kantonsverfassung vom 8. Mdrz 1907» abgestimmt. Eine grosse
Mehrheit der Burger/innen (72.8%) hat sich fur eine Totalrevision der Kantons-
verfassung ausgesprochen. Ausserdem wurde die Bildung eines Verfassungsrates
(61.6%) angenommen, der in den nachsten vier Jahren einen Verfassungsentwurf
ausarbeiten soll, Uber den das Volk dann abstimmen wird. Dieser besondere Auftrag
weckte reges Interesse: 645 Kandidatinnen und Kandidaten haben sich fur die 130
Sitze zur Wahl gestellt. Die Sitze konnten am 25. November 2018 tber das Verfahren
der doppelt-proportionalen Zuteilung besetzt werden.

Die Bildung eines Verfassungsrates ist eine Premiere in der Walliser Geschichte.
Es ist interessant, einen Vergleich mit den Grossratswahlen 2017 anzustellen, da sich
gewisse Parallelen aufzeigen lassen, auch wenn es im Verfassungsrat keine Suppleantinnen
und Suppleanten gibt. Durch diese vergleichende Analyse lasst sich insbesondere die
Entwicklung der Anzahl und des Anteils Frauen in der Walliser Politik beobachten.



O KANDIDATINNEN UND KANDIDATEN

Kandidaturen nach Region und Geschlecht

Kandidaturen Oberwallis Kandidaturen Mittel- und Total Kandidaturen
Unterwallis

Frauen 37 Frauen 214 Frauen 251

[0 manner 83 [0 Mamner 311 [0 Ménner 394

Vergleich des Anteils Kandidaturen fiir den Verfassungsrat gegentber den Grossratswahlen 2017

27.2%

38.9%

Verfassungsrat 2018 Grosser Rat 2017
Frauen 251 Frauen 76
[0 Manner 394 [0 Ménner 203

Mit einem Frauenanteil von 38.9 % haben deutlich mehr Frauen fur einen Sitz im
Verfassungsrat kandidiert als bei den letzten Grossratswahlen 2017, bei denen dieser
Anteil 27.2% betrug. Das ist sogar das erste Mal, dass der Frauenanteil so hoch war.

Kandidaturen nach Partei, Geschlecht und Region

MITTEL- UND UNTERWALLIS

OBERWALLIS

f 0 f )
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
PDC 64 66.7% 32 33.3% | CVP 24 77.4% 7 22.6%
PLR 58 ¢ 61.1% 37 38,09 |Zukunft 15 45.5% 18 | 54.5%
Wallis
ubcC 64 77.1% 19 22.9% | SVP 25 89.3% 3 10.7%
PS-GCHECIT. 41 53.9% 35 46.1% | CSP 19 67.9% 9 32.1%
Les Verts 36 45.6% 43 54.4%
Appel citoyen 48 50.0% 48 50.0%
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Im Vergleich zu den Grossratswahlen 2017 war der Anteil Kandidatinnen in fast allen

Parteien hoher. Diese Zunahme ist im Oberwallis besonders stark ausgepragt, mit

Ausnahme der SVPO, bei welcher der Frauenanteil tiefer war.



©® GEWAHLTE

Gewahlte nach Region und Geschlecht

33.1% 36.5%

Gewahlte Mittel- und Unterwallis

Gewidhlte (Total) Gewidhlte Oberwallis

Frauen 43 Frauen 8 Frauen 35

- Manner 87 - Manner 26 - Ménner 61

Vergleich des Anteils Gewahlter in den Verfassungsrat gegeniiber den Grossratswahlen

19.2%

Verfassungsratinnen und -rate  Gewahlte Abgeordnete 2017

Frauen 43 Frauen

- Manner 87 - Manner

Gewahlte nach Partei, Geschlecht und Region
MITTEL- UND UNTERWALLIS OBERWALLIS
P o )

Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
PDC 16 61.5% 10 38.5% | CVP 10 76.9% 3 23.1%
PLR 13 61.9% 8 38,1y |Zukunft 3 50% 3 50%

Wallis

ubcC 12 85.7% 2 14.3% | SVP 7 100% 0 0%
PS-GCHE CIT. 5 55.6% 4 44.4% | CSP 6 75% 2 25%
Les Verts 4 40% 6 60%
Appel citoyen 11 68.8% 5 31.3%
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Der Anteil gewahlter Frauen in den Verfassungsrat ist deutlich héher als es bei den
Grossratswahlen der Fall war. Jedes dritte Verfassungsratsratsmitglied ist eine Frau - diese
symbolische Schwelle war bislang noch nie erreicht worden. Bei der Frauenvertretung nach
Partei haben alle Parteien bis an die SVPO mehr gewahlte Frauen im Verfassungsrat als
im Grossen Rat. Es sei angemerkt, dass Les Verts von einer Frauenmehrheit von 60%
vertreten werden.



© WAHLQUOTE

Die Wahlquote der Frauen ist ein aussagekraftiges Instrument, um ihre Wahlchancen
in Erfahrung zu bringen und die Qualitat ihrer Wahl zu beurteilen. Es handelt sich
um das Verhéltnis zwischen dem Anteil Gewahlter und dem Anteil Kandidierender,
das in Prozenten ausgedriickt wird'. Liegt die Wahlquote der Frauen iiber 100, bedeutet dies,
dass der Prozentsatz der gewahlten Frauen hoher ist als der Prozentsatz der Kandi-
datinnen, dass die Wahl der Frauen durchschnittlich hoher ist als jene der Manner
und dass die Wahlchancen fur eine Kandidatin anfanglich grosser waren als fur einen
Kandidaten - und umgekehrt. Die Wahlquote der Frauen ist im Allgemeinen und in
nahezu allen Wahlen tiefer als jene der Méanner. Diese Zahl ist allerdings voéllig relativ,
sie gibt keinerlei Informationen zur Anzahl gewéhlter Frauen oder Manner.

Sie zeigt aber gut, dass man in Bezug auf Wahlen keineswegs von Gleichberechtigung
sprechen kann. Die Wahlquote ist mit Vorsicht zu interpretieren.

Wahlquote nach Region und Geschlecht

Wahlquote nach Partei und Geschlecht

MITTEL- UND

o o

fw v\

[}

% % % %

Kandidaten Gewahlte Wahlquote | Kandidatinnen : Gewdhlte Wahlquote
TOTAL 61.1 66.9 109.5% 38.9 331 85.1%
Oberwallis 69.2 76.0 109.8% 30.8 24.0 77.9%
Mittel- und 59.2 63.5 107.3% 40.8 36.5 89.5%
Unterwallis

Die Wahlquote der Frauen in den Verfassungsratswahlen ist im Vergleich zu den
Wahlen des Grossen Rates 2017 deutlich hoher (von 70,6% auf 85,1%).

1 Um die Wahlquote zu ermitteln, dividiert man den Prozentsatz der Gewahlten durch den Prozentsatz der
Kandidierenden, multipliziert mit 100. N.B: Analog lassen sich andere Variablen berechnen, beispielsweise jung/alt,
links/rechts, Berufskategorien usw.

o o
UNTERWALLIS w %
% % % %
Kandidaten Gewahlte Wahlquote | Kandidatinnen Gewahlte Wahlquote
PDC 66.7 61.5 92.2% 333 38.5 115.6%
PLR 61.1 61.9 101.3% 38.9 38.1 97.9%
ubc 77.1 85.7 111.1% 22.9 14.3 62.4%
PS-GCHE CIT 53.9 55.6 103.1% 46.1 44.4 95.7%
Les Verts 45.6 40.0 87.7% 54.4 60.0 110.3%
Appel citoyen 50.0 68.8 137.6% 50.0 313 62.6%
# t
OBERWALLIS
% % % %
Kandidaten Gewahlte Wahlquote | Kandidatinnen Gewahlte Wahlquote
CvP 77.4 76.9 99.3% 22.6 23.1 102.2%
Zukunft Wallis 455 50.0 109.9% 545 50.0 91.7%
SVP 89.3 100.0 111.9% 10.7 0.0 0.0%
CsP 67.9 75.0 110.5% 321 25.0 77.9%




O ORGANE DES VERFASSUNGSRATES

Die Frauenvertretung unter den Verfassungsratsmitgliedern ist hoch, unter den
leitenden Instanzen jedoch nicht im gleichen Masse. Im Folgenden wird die
Geschlechtervertretung in den Kommissionen und Amtern aufgezeigt.

Das Ubergangsbiiro des \erfassungsrates hat sich provisorisch um die organisatorische
Einsetzung des Verfassungsrates gekimmert. Dieses Buro zahlte 13 Mitglieder,
darunter vier Frauen. Das bedeutet eine Frauenvertretung von 30.7%, also weniger
als die 33.1% gewahlter Frauen.

Die endgultigen Organe des Verfassungsrates umfassen ein Biiro sowie thematische
und institutionelle Kommissionen.

Das definitive Bliro des Verfassungsrates zahlt 13 Mitglieder aus allen politischen
Parteien. Dazu gehoren funf Frauen, also 38.4% der Mitglieder. Da dieser Satz Uber
den 33.1% gewahlter Frauen liegt, kann man die Frauenvertretung in diesem Blro
durchaus als gut bezeichnen.

THEMATISCHE KOMMISSIONEN

Die 130 Verfassungsratsmitglieder wurden zehn thematischen Kommissionen
zugeteilt. Jede Kommission wird von einer Prasidentin oder einem Prasidenten und
von einer Vizeprasidentin oder einem Vizeprasidenten geleitet. Sechs der 20 Amter
im Prasidium und Vizeprasidium, also 30%, sind von Frauen besetzt.

Prasidium Vizeprasidium

Thematische Kommission 1
Allgemeine Bestimmungen, sozialer Zusammenhalt, Praambel
und Verhaltnis Kirchen-Staat, Schlussbestimmungen

i

=iRe

Thematische Kommission 2
Grundrechte, Sozialrechte und Zivilgesellschaft

=iRe
=P

Thematische Kommission 3
Politische Rechte

=P
=iRe

Thematische Kommission 4
Aufgaben des Staates |: Grundsétze, Finanzen und Wirtschaftsentwicklung

=3
=3

Thematische Kommission 5 rw w
Aufgaben des Staates II: Raumentwicklung
und natirliche Ressourcen
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Thematische Kommission 6
Aufgaben des Staates III: Soziale und andere Aufgaben des Staates

=ie
=iRe

Thematische Kommission 7
Kantonale Behérden | - Allgemeine Bestimmungen und Grosser Rat

=ie
=P

Thematische Kommission 8
Kantonale Behérden Il - Staatsrat, Verwaltung und Prafekten

=ie
=iRe

Thematische Kommission 9
Kantonale Behérden Il - Gerichtsbehérden

=iRe
=P

Thematische Kommission 10
Gemeinden und territoriale Organisation

=iRe
=iRe

Wir stellen fest, dass es nur zwei Kommissionsprasidentinnen gegentiber acht
Prasidenten gibt. Das Amt des Vizeprasidiums bekleiden vier Frauen und sechs
Manner. Nur eine thematische Kommission wird ganz von Frauen geleitet,
gegenuber funf Kommissionen, in denen ausschliesslich Manner den Vorsitz haben.

INSTITUTIONELLE KOMMISSIONEN

Es gibt drei verschiedene institutionelle Kommissionen. Die erste nennt sich Koordinations-
kommission. Sie stellt sicher, dass die Arbeiten der thematischen Kommissionen
kohdrent sind. Da sie aus Mitgliedern der thematischen Kommissionen und des
Kollegialprasidiums besteht, wurde ihre Zusammensetzung nicht analysiert.

Die zweite institutionelle Kommission ist die Redaktionskommission. Sie wird den
Verfassungsentwurf hinsichtlich Form und Kohdrenz tberprifen. Diese Kommission
besteht aus sieben Mitgliedern, darunter ein Mitglied des Kollegialprasidiums und
je drei Mitglieder jeder Sprachregion. Diese Kommission besteht aus zwei Frauen
und funf Mannern.

Die letzte Kommission heisst Burgerbeteiligungskommission. Sie gibt Vormeinungen
zu verschiedenen Modellen ab, um die Bulrgerbeteiligung auszubauen. Diese Kommis-
sion zahlt 13 Verfassungsratsmitglieder, darunter ein Mitglied des Kollegialprasidiums.,
Sie besteht aus drei Frauen und zehn Mannern.
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KOLLEGIALPRASIDIUM

Das Prasidium des Verfassungsrates ist eine Kollegialbehoérde. Es zahlt vier gewahlte
Mitglieder, die zusammen das erste Kollegialprasidium bilden.

Dieses besteht aus zwei Frauen und zwei Mannern: Sabine Fournier (Les Verts),
Emilie Praz (Appel citoyen), Lukas Jager (SVPO) und Yann Roduit (PDCVr).

Die Zusammensetzung des Kollegialprasidiums wird jedes Jahr andern.

Auf Beschluss der Vollversammlung des Verfassungsrates ist es paritatisch.

MITARBEITENDE

Dem Verfassungsrat stehen neun Angestellte zur Seite. Dabei handelt es sich
um einen Generalsekretar (100%), eine Direktionssekretarin (100%), zwei Juristen
(50%) sowie funf wissenschaftliche Mitarbeiterinnen (20%). Die Mehrheit des
Personals ist zwar weiblich, das strategische Amt des Generalsekretars wurde
jedoch einem Mann Ubertragen.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Verfassungsratswahl zeichnet sich durch héhere Frauenanteile als bei den letzten
Grossratswahlen aus. Tatsachlich gab es mehr Kandidatinnen, mehr gewahlte Frauen
und auch mehr Frauen im Buro und in den Kommissionsprasidien des Verfassungs-
rates. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die Wahlquote der Kandidatinnen weit
unter der Wahlquote der Kandidaten liegt, wie es bei nahezu allen Wahlen der Fall ist.
Auch lasst sich eine festgefahrene Aufteilung der Personalfunktionen feststellen, mit
einem Mann als Generalsekretar und Frauen in den untergeordneten Stellen.

Aus Sicht der Chancengleichheit ist die hohere Frauenvertretung ein sehr positives
Ergebnis dieser Wahl - ebenso das starke Zeichen, ein paritatisches Kollegialprasi-
dium zu bilden. Diese Aspekte sind es durchaus wert, hervorgehoben zu werden, da
die symbolische Schwelle von 30% gewahlter Frauen zum ersten Mal Uberschritten
wurde. Ein weiblicher Anteil von 30% in allen politischen Gremien ist notwendig, damit
Frauen vermehrt teilnehmen und mitbestimmen kénnen.
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